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BAM-GGR 001 - Teil C

Anerkennung von Uberwachungsstellen durch die BAM

verwendete Synonyme

Begutachter - Auditoren (System), Uberwachungsbegutachter (Produkte)

Gefahrgutverpackungen - Verpackungen, Grof3verpackungen und Grof3packmittel (IBC) fiir den Transport
gefdhrlicher Giiter

Gefahrgutverpackungstypen - Verpackungstypen, IBC-Arten, Typen von GrofSverpackungen

Verpackungspriifungen - Priifungen gemdfs Anhang 1 der BAM-GGR 001

Die BAM ist gemdR § 8 Absatz 1 Nr. 4 GGVSEB und § 12 Absatz 1 Nr. 4 GGVSee zustandige Behdrde fiir die Aner-
kennung von Uberwachungsstellen fiir die Priifung der Funktionsfahigkeit und Wirksamkeit der Qualitatssiche-
rungsprogramme der Hersteller/Wiederaufarbeiter/Rekonditionierer/Reparaturbetrieb von Gefahrgutverpa-
ckungen.

Eine Uberwachungsstelle besteht aus einem Leiter und einem oder mehreren Begutachtern und ggf. einem
oder mehreren Stellvertretern des Leiters.

Sie darf ihre Tatigkeit nur mit einer giiltigen Anerkennung als Uberwachungsstelle durch die BAM ausiiben.

Von dem nachfolgend beschriebenen Verfahren abweichende Regelungen sind im Einzelfall und im Vorfeld mit
der BAM schriftlich abzustimmen.

C.1 Voraussetzungen fiir die Anerkennung als Uberwachungsstelle

Eine natiirliche oder juristische Person kann von der BAM als Uberwachungsstelle anerkannt werden.

Nachfolgende Voraussetzungen sind fiir die Anerkennung als Uberwachungsstelle zu erfiillen und die entspre-
chenden Nachweise einzureichen:

. Eine mit der Leitung der Uberwachungsstelle beauftragte Person ist zu benennen und es kénnen Stell-
vertreter benannt werden.

. Die Uberwachungsstelle muss iiber fachlich geeignete Begutachter verfiigen (s. C.2).

e Die Uberwachungsstelle muss ihre Unparteilichkeit gewahrleisten. Insbesondere gilt dies fiir die Lei-
tung (Leiter und ggf. Stellvertreter) und die Begutachter.

e  Die Uberwachungsstelle muss die Vertraulichkeit der bei der Uberwachungstatigkeit gewonnenen In-
formationen auf allen Ebenen einschlieRlich der Personen, die in ihrem Namen tatig werden, gewdhr-
leisten (Vertraulichkeitserklarung).

e  Die Uberwachungsstelle verpflichtet sich zur Einhaltung der rechtlichen Vorgaben einschlieRlich der
Regelungen der BAM-GCGR 001.

e  Die Uberwachungsstelle fiihrt regelmaRig Schulungen der Begutachter durch, stellt insbesondere die
Beteiligung am InQU (Informationsaustausch Qualitatssicherung und Uberwachung) sicher und fiihrt
Aufzeichnungen hieriiber (s. C.5.3)

Ein Beispiel fiir ein geeignetes Qualitdtsmanagement (QM) fiir eine Uberwachungsstelle, in dem die Anforde-
rungen aus C.1 erfillt werden, ist in der Tabelle unter C.8 angegeben.
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C.2  Anforderungen an die Qualifikation der Begutachter einer Uberwachungsstelle

Begutachter missen in der Lage sein, die anzuwendenden aktuellen Regelungen der Rechtsvorschriften und
der behordlichen Vorgaben fiir die zu begutachtenden Gefahrgutverpackungen zu ermitteln und deren Anwen-
dung in der Praxis zu bewerten.

Die erforderliche fachliche Qualifikation beinhaltet dabei Kenntnisse
— der Grundlagen des Gefahrgutrechts,

— derrelevanten BAM-Cefahrgutregeln sowie des Verfahrens zur Zulassung von Gefahrgutverpackungen
durch die BAM,

— der relevanten Normen (z. B. IS0 16104, 1S0 16106, Priifnormen etc.),

— der Begriffsbestimmungen von Verpackungen, GroRpackmitteln und Groltverpackungen gem. ADR/RID bzw.
IMDG-Code,

— der Vorschriften zur Kennzeichnung von Gefahrgutverpackungen nach 6.1, 6.3, 6.5, 6.6 ADR/RID bzw.
IMDG-Code,

— der Prufvorschriften fur Gefahrgutverpackungen nach 6.1, 6.3, 6.5, 6.6 ADR/RID bzw. IMDG-Code.

Zur Beantragung der Aufnahme eines Begutachters in den Anerkennungshescheid einer Uberwachungsstelle
sind der BAM von der Uberwachungsstelle folgende Unterlagen vorzulegen:

1. Nachweis der fachlichen Qualifikation zur Durchfiihrung von Uberwachungsbegehungen

2. Nachweis von Erfahrungen im Bereich Gefahrgutverpackungen, insbesondere der bauartspezifischen
Priifung von Gefahrgutverpackungen und Nachweis mindestens einer Hospitation bei einer Uberwa-
chungsbegehung je Gefahrgutverpackungstyp

3. Nachweis der Kenntnisse der relevanten Gefahrgutvorschriften

4. Nachweis der Kenntnisse der Festlegungen im Rahmen des Arbeitskreises Informationsaustausch
Qualitatssicherung und Uberwachung (InQU, s. C.5.3)

5. Erklarung zur Vertraulichkeit und Geheimhaltung gegeniber Dritten
6. Erkldrung zur Unparteilichkeit

7. bei Begutachtern, deren Muttersprache nicht deutsch ist: Bestatigung ber ausreichende deutsche o-
der englische Sprachkenntnisse.

C.3  Verfahren zur Anerkennung als Uberwachungsstelle

C.3.1 Erstmalige Anerkennung als Uberwachungsstelle

Die Anerkennung als Uberwachungsstelle und die Aufnahme eines Begutachters im Anerkennungsbescheid ist
bei der BAM zu beantragen.

Fir die erstmalige Anerkennung als Uberwachungsstelle sind mit dem Antrag die Unterlagen gemaR C.1und C.2
in deutscher oder englischer Sprache einzureichen.
C.3.2 Neufassung der Anerkennung als Uberwachungsstelle

Die Beantragung einer Neufassung des Anerkennungsbescheids wird erforderlich, wenn innerhalb des Giltig-
keitszeitraumes der Anerkennung:

- sich der Name und/oder die Adresse der Uberwachungsstelle dndern,
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- sich die Zustandigkeiten innerhalb der Uberwachungsstelle dndern, z. B. der Leiter wechselt,
- ein Begutachter aus der Uberwachungsstelle ausscheidet,

- einneuer Begutachter in den Anerkennungsbescheid aufgenommen werden soll,

- der Tatigkeitsbereich eines Begutachters gedndert werden soll.

Die Neufassung ist rechtzeitig zu beantragen (siehe C.5.4). Mit dem Antrag sind die relevanten Unterlagen
gemalt C.1und C.2 in deutscher oder englischer Sprache bei der BAM einzureichen.

Die BAM stimmt ggf. erforderliche weitere Unterlagen im Einzelfall mit dem Antragsteller ab.

C.3.3 Verlingerung der Anerkennung als Uberwachungsstelle

Die Verlangerung der Anerkennung ist spatestens vier Wochen vor Ablauf der bestehenden Anerkennung bei
der BAM zu beantragen.

Mit dem Antrag sind die Unterlagen gemdR der Abschnitte C.1und C.2, sofern sie nicht bereits bei der BAM
vorliegen.

Aufzeichnung tber aktuelle Schulungen, insb. gemal Abschnitt C.5.3, sind fir jeden einzelnen Begutachter der
Uberwachungsstelle einzureichen.

In begriindeten Fallen kann die BAM weitere Unterlagen beim Antragsteller anfordern.

C.4 Anerkennungsbescheid

C.4.1 Erteilung des Anerkennungsbescheids

Werden die in C.3.1, C.3.2 bzw. C.3.3 genannten Unterlagen mit zufriedenstellendem Ergebnis geprift, erteilt
die BAM die Anerkennung der Uberwachungsstelle in Form eines Anerkennungsbescheids. Dieser umfasst auch
die Nennung der Begutachter und ihrer anerkannten Kompetenzen.

Der Anerkennungsbescheid berechtigt die im Anerkennungsbescheid aufgefiihrten Begutachter zur Durchfih-
rung von Uberwachungsbegehungen entsprechend der nachgewiesenen fachlichen Qualifikation.

Der Anerkennungsbescheid wird befristet mit einer Gultigkeit von maximal finf Jahren erteilt.

Die Gultigkeit einer Neufassung des Anerkennungsbescheids bleibt auf den Giiltigkeitszeitraum des urspriingli-
chen Anerkennungsbescheids befristet.

C.4.2 Wirksamkeit des Anerkennungsbescheids

Der Anerkennungsbescheid gilt nicht:
- nach Ablauf der Giltigkeit des Anerkennungsbescheides,
- wenn sich der Name und/oder die Adresse der Uberwachungsstelle dndern,
- die Uberwachungsstelle ihren Geschaftsbetrieb aufgibt.

Uberwachungsbegehungen, die ohne wirksamen Anerkennungsbescheid durchgefiihrt werden, werden von der
BAM nicht anerkannt.

C.4.3 Widerruf des Anerkennungsbescheids

Der Anerkennungsbescheid bzw. die Nennung eines Begutachters im Anerkennungsbescheid kann von der BAM
jederzeit widerrufen werden. Der betreffenden Uberwachungsstelle ist mitzuteilen, gegen welche Pflichten und
Vorschriften sie verstoRen hat und dass ihr die Anerkennung/Nennung eines Begutachters entzogen werden
soll. Ihr ist die Méglichkeit zur Stellungnahme einzurdumen.
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Hinreichende Griinde liegen z. B. vor, wenn

- die Kompetenz eines Begutachters von der BAM als nicht ausreichend bewertet wird, z. B. aufgrund
wiederholter Einreichung mangelhafter Unterlagen oder einer negativen Bewertung bei einem Wit-
ness-Audit (siehe Teil D),

- wiederholt gegen die in C.5 genannten Pflichten verstoRen wird,
- Uberwachungsbegehungen wiederholt nicht fristgemaR durchgefiihrt werden,
- Unterlagen wiederholt nicht fristgemdR eingereicht werden,

- die Uberwachungsstelle nicht mehr iiber die bendtigten Kompetenzen zur Durchfithrung der Uberwa-
chungsbegehungen verfigt,

- sich die Sach- und Rechtslage dndert.

Ab dem Zeitpunkt der Wirksamkeit des Widerrufes des Anerkennungsbescheids werden Uberwachungsbege-
hungen nicht mehr von der BAM anerkannt.

Wird eine Anerkennung einer Uberwachungsstelle widerrufen, so informiert die BAM alle von ihr (iberwachten
Hersteller/Wiederaufarbeiter/Rekonditionierer/Reparaturbetriebe. Gleiches gilt, wenn die Anerkennung einer
Uberwachungsstelle durch zeitlichen Ablauf ungiiltig und nicht erneuert wird.

C.5 Aufgaben und Pflichten der Uberwachungsstelle

C.5.1 Uberwachungsvertrag

Die Uberwachungsstelle ist verpflichtet, mit jedem von ihr betreuten Hersteller/Wiederaufarbeiter/Rekon-
ditionierer/Reparaturbetriebe vor der ersten Uberwachungsbegehung einen Uberwachungsvertrag abzuschlie-
Ren und diesen einzuhalten (siehe Muster-Vorlagen in A.9 und B.10).

Die Uberwachungsstelle stellt der BAM Kopien aller Uberwachungsvertrage zur Verfiigung.

C.5.2 Uberwachungsbegehungen und Witness-Audits

Die Uberwachungsstelle meldet der BAM jede Uberwachungsbegehung durch Ubersendung einer Kopie der von
beiden Seiten (Hersteller/Wiederaufarbeiter/Rekonditionierer/Reparaturbetrieb und Uberwachungsstelle) un-
terzeichneten Unterlagen der Uberwachungsbegehung. Die Unterlagen sind spatestens acht Wochen nach der
Durchfiihrung - vorzugsweise in elektronischer Form - einzureichen.

Die Leitung der Uberwachungsstelle (Leiter oder ein Stellvertreter) priift die Uberwachungsunterlagen der Be-
gutachter seiner Uberwachungsstelle vor Einreichung und steht der BAM fiir Riickfragen zu Verfilgung.

Auf Anfrage teilt die Uberwachungsstelle der BAM geplante Termine fiir Uberwachungsbegehungen mit.

Die Uberwachungsstelle verpflichtet sich zur Mitarbeit bei Witness-Audits (siehe Teil D).

C.5.3 Schulungen der Mitarbeiter

Jede Uberwachungsstelle ist Mitglied im Arbeitskreis Informationsaustausch Qualitatssicherung und Uberwa-
chung (InQU). Der InQU wird in der Regel einmal jéhrlich von der BAM organisiert. Er dient der Schulung, dem
Erfahrungsaustausch, der Vereinheitlichung der Uberwachungspraxis und der Aufrechterhaltung der fachlichen
Qualifikation.

Die Teilnahme durch mindestens einen Vertreter je Uberwachungsstelle ist verpflichtend.

Nehmen nicht alle Begutachter einer Uberwachungsstelle am InQU teil, so ist die Uberwachungsstelle verpflich-
tet, die Inhalte des InQU im Rahmen einer Schulung an alle ihre Begutachter weiterzugeben. Umfang und Inhalt
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dieser Schulung sind ebenso zu dokumentieren wie die Teilnahme der Begutachter an dieser Schulung. Auf
Anfrage ist der BAM Einsicht in die Schulungsunterlagen zu gewshren.

C.5.4 Mitteilungspflichten an die BAM

Van der BAM zusétzlich von der Uberwachungsstelle angeforderte Unterlagen sind innerhalb von acht Wochen
bei der BAM einzureichen.

Die BAM ist vorab zu informieren, wenn
- sich der Name und/oder die Adresse der Uberwachungsstelle dndern,
- abzusehen ist, dass die Uberwachungsstelle ihren Geschaftsbetrieb einstellen wird,

- es personelle Verdnderungen innerhalb der Uberwachungsstelle geben wird (z. B. ein Begutachter nicht
mehr fiir die Uberwachungsstelle tatig ist oder der Leiter der Uberwachungsstelle wechseln wird).

Die BAM ist unverzlglich zu informieren, wenn

- bei Uberwachungsbegehungen schwerwiegende oder sicherheitsrelevante Abweichungen festgestellt
werden,

- der Uberwachungsstelle bekannt wird, dass das von der BAM anerkannte QSP vom Hersteller/Wieder-
aufarbeiter/Rekonditionierer/Reparaturbetrieb nicht angewendet wird,

- der Uberwachungsvertrag von Seiten des Herstellers/Wiederaufarbeiters/Rekonditionierers/Repa-
raturbetriebs nicht eingehalten wird,

- der Uberwachungsvertrag von Seiten des Herstellers/Wiederaufarbeiters/Rekonditionierers/Repa-
raturbetriebs oder der Uberwachungsstelle gekiindigt wird.

C.6  Veroffentlichung

Eine Liste der von der BAM anerkannten Uberwachungsstellen kann auf den Internetseiten der BAM unter
Nennung von Ansprechpartnern und Kontaktdaten sowie den Kompetenzen der Uberwachungsstelle veréffent-
licht werden, sofern eine wirksame Einwilligungserklarung bei der BAM vorliegt.

C.7 Kosten

Jeder Anerkennungsbescheid (erstmalige Anerkennung, Neufassung und Verlangerung der Anerkennung) ist
kostenpflichtig.

C.8  Beispiel fiir ein QM fiir eine Uberwachungsstelle

Uberwachungsstelle und deren Begutachter

nach BAM-GGR 001 Teil C
1 Anwendungsbereich

Name und Anschrift der Uberwachungsstelle, fiir die das Qualitdtsmanagement gilt
2 Allgemeines

Das Qualitdtsmanagement ist zu dokumentieren.
3 Allgemeine Anforderungen an das QSP

3.1 Rechts- und Vertragsfragen

a) Die Uberwachungsstelle muss rechtlich identifizierbar sein.
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Uberwachungsstelle und deren Begutachter
nach BAM-GGR 001 Teil C

b) Mit jedem Hersteller/Wiederaufarbeiter/Rekonditionierer/Reparaturbetrieb ist ein Vertrag tiber die
in Auftrag genommenen Tdtigkeiten abzuschliellen.

3.2 Verfahren zur Sicherstellung der Unabhangigkeit und Vertraulichkeit sowie Verfahren zur Identifi-
zierung von Interessenskonflikten sind vorzuhalten. Sicherzustellen sind:

a) Wahrung der Vertraulichkeit (Vertraulichkeitserklarung)
b) Weisungsungebundenheit der Uberwachungsstelle und deren Mitarbeiter

) unabhangige Durchfiihrung der Uberwachungstatigkeiten (die Uberwachungsstelle und deren Begut-
achter dirfen sich nicht mit Tatigkeiten befassen, welche die Unabhdngigkeit ihres Urteils und ihre
Integritat verletzen kénnen, z. B. keine Einbindung des Begutachters in die zu begutachtenden Ta-
tigkeiten).

3.3 Offenheit
Die Dienstleistungen der Uberwachungsstelle miissen allgemein zuganglich sein.
4 Strukturelle Anforderungen
Organisationsstruktur und oberste Leitung
Die Leitung der Uberwachungsstelle hat die Verantwortung und Befugnisse der Mitarbeiter festzulegen
und bekannt zu machen. Die oberste Leitung (Leiter und ggf. Stellvertreter) ist zu benennen.
5 Anforderungen an Ressourcen
Mitarbeiterkompetenz und -schulung

Eine ausreichende Anzahl an geeigneten Begutachtern fiir die Aufgaben sowie die angemessene Quali-
fikation der Leitung und der Begutachter ist sicherzustellen. Dazu gehéren:

a) nachweisbare, angemessene und aufgabenbezogene Ausbildung, Fertigkeiten oder Erfahrungen (s.
C.2),

b) ausreichende, nachweisbare Kenntnisse der gefahrgutrechtlichen Vorschriften und Normen (s. C.2),

¢) Weiterbildung und Schulung der Begutachter, u.a. Teilnahme an den Schulungsveranstaltungen der
BAM,

d) Aufzeichnungen tber durchgefiihrte SchulungsmaRnahmen.
Einsatz einzelner externer Begutachter

Beim Einsatz externer Begutachter ist die Bindung an die Uberwachungsstelle schriftlich zu regeln;
insbesondere die Verfahren zur Vertraulichkeitswahrung und des Qualitatsmanagements sind einzuhal-
ten.

6 Verfahren
Angaben sollten enthalten sein zu:

a) Verfahrensanweisungen z. B. zum Ablauf von Uberwachungsbegehungen, z. B. durch Verwendung
der Uberwachungsprotokolle, Beriicksichtigung der von der BAM zur Verfiigung gestellten Leitfaden,
Informationen der InQU etc.

b) Prifung der Uberwachungsunterlagen durch die Leitung der Uberwachungsstelle (Leiter, ggf. Stell-
vertreter)

) Selbstverpflichtung zur Anwendung der aktuellen Rechtsgrundlagen, insb. Anwendung der BAM-
GGR 001, z. B. Verfahren zur Einhaltung der Fristen zur Einreichung der Uberwachungsunterlagen bei
der BAM.,
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C.9  Muster-Vorlagen

Muster-Vorlage Antrag auf Anerkennung als Uberwachungsstelle
Muster-Vorlage Antrag auf Anerkennung eines Begutachters

Hinweis: Die Formulare und Vorlagen (Muster-Vorlagen) werden auf den Internetseiten der BAM zur Verfiigung
gestellt. Ihre Anwendung ist nicht verpflichtend, beschleunigt jedoch das Anerkennungsverfahren. Die Inhalte
stellen Mindestanforderungen dar und sind bindend.
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